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Szanowny Panie Ministrze,

Dziekujemy za mozliwo$¢ zgtoszenia uwag do procedowanej nowelizacji “ustawy
pomocowej’. Nowelizacja zawiera wiele wartosciowych zmian, w petni akceptujemy zamyst
odchodzenia od szczegolnych rozwigzan w kierunku wigczania dobrych doswiadczen
dziatania “specustawy” do standardowego polskiego prawodawstwa. Cieszy nas wysitek
porzadkowania i uspdéjniania przepiséw, na przyktad eliminacji réznicowania traktowania
0s0b objetych ochrong czasowg ze wzgledu na narodowos¢, dbatosc o sytuacje dzieci w
ukrainskim systemie pieczy zastepczej, doprecyzowanie sytuacji dzieci urodzonych w
Polsce czy planowanie rozwigzan, ktore odcigzg urzedy i przyniosg usprawnienie procedur.

Jednoczesnie, termin na analize dokumentu uniemozliwia rzetelne ustosunkowanie sie do
projektu ustawy. To kolejny raz, gdy nie dajg nam Panstwo wystarczajgco duzo czasu, aby
zabrac gtos w sposoéb tak wnikliwy i przemyslany, jak bySmy chcieli.

Nie jest mozliwe w okresie Swigteczno-noworocznym przygotowanie uwag do planowanych
przepisdw w ciggu praktycznie trzech dni, gdy wiekszo$¢ zespotu przebywa na urlopach.
Ubolewamy nad tym, poniewaz w naszej ocenie przygotowywana nowelizacja to
najwazniejszy akt prawny w obszarze migracji, jaki bedzie procedowany w najblizszym roku.
Ostatecznie, reguluje sytuacje blisko miliona ludzi.

Brak czasu na merytoryczng rozmowe o poszczegolnych zapisach sprawia, ze prawo nie
bedzie tak dobre, jak mogtoby by¢, gdybysmy wspdlnie poswiecili czas na realny dialog.

Mimo, ze na szczegdtowg analize dokumentu nie ma czasu, sygnalizujemy obszary, w
ktorych warto bytoby uzupetnic, przemysle¢ lub uszczegdtowi€ przepisy (wiele dotyczy
obrotu danymi osobowymi):

Przeptyw/wymiana danych osobowych

To wazny i potrzebny obszar, ktory stuzy tez pozyskaniu petniejszej wiedzy i rozumieniu
obecnosci migrantow w Polsce, co nie budzi naszych watpliwosci. Jednoczesnie systemy
nie dziatajg idealnie. Dane ging. Ludzie mylg sie wpisujgc dane do systemow. Regularnie
pomagamy migrantom w sytuacjach, gdy ich dane, czesto wrazliwe, sg btednie zapisane
albo wymagajg korekty z r6znych przyczyn. To sa trudne, wymagajace procedury / procesy,
utrudniajgce zycie. Moze od razu poprawi¢ metody eliminacji btedoéw? Ten temat wymaga
whnikliwej analizy - sygnalizujemy tylko duze pole praktycznych problemow w tej kwestii.
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Problem rozbieznos$ci danych

Nie wprowadzono realnego mechanizmu umozliwiajgcego systemowe rozwigzanie
dotychczasowego problemu rozbieznosci w danych dotyczgcych przekraczania granicy
panstwowej. W konsekwencji, w dalszym ciggu wystepujg sytuacje, w ktérych informacje
gromadzone w rejestrach administracyjnych pozostajg niespdjne lub niepetne, co prowadzi
do wszczynania postepowan w przedmiocie cofniecia statusu UKR. Jednoczesnie ciezar
udowodnienia braku podstaw do cofniecia tego statusu zostaje przerzucony na
cudzoziemca, pomimo ze okolicznosci te wynikajg z nieprawidtowosci lezgcych po stronie
organow administracji publicznej.

Dane os6b matoletnich

Nowelizacja w art. 113 b zaktada gromadzenie i uporzgdkowanie danych dotyczacych oséb
matoletnich, ktére przebywajg w Polsce na podstawie ochrony czasowej - co jest
wartosciowym rozwigzaniem. Jednoczesnie zaktada mozliwos¢ przekazywania danych osob
matoletnich objetych ochrong czasowg konsulom. Obecnie Polska obejmuje ochrong
czasowg obywateli panstwa, ktére nie jest do nich nastawione wrogo i co do zasady
wspotpracuje z Polska. Nie zawsze musi tak byé. Na przyktad, w mozliwym do wyobrazenia
scenariuszu objecia ochrong czasowg 0sob z krajow nie szanujgcych praw cztowieka,
przekazywanie danych konsulom moze by¢ dla tych osob zagrozeniem (podobnie jak w
procedurze wnioskowania o ochrone miedzynarodowg nie przekazuje sie informacji o
wnioskodawcach przedstawicielom kraju pochodzenia). Tworzgc rozwigzania niespecyficzne
do obecnej sytuacji proponujemy to uwzglednic.

Aktualizacja danych a utrata legalnosci pobytu

W stusznym wysitku porzgdkowania danych rzad przewiduje mozliwos¢ utraty legalnego
pobytu w Polsce przez osoby, ktére nie dopilnujg aktualizacji danych. Apelujemy o ponowne
rozwazenie tego rozwigzania. Powrot do legalnego pobytu dla osoby, ktéra raz go straci, to
sprawa niemal w Polsce niemozliwa. Ryzykujemy wiec wzrost w Polsce liczby os6b bez
legalnego pobytu - to niekorzystne pod kazdym wzgledem.

Wsparcie dla ofiar gwaltu i przemocy

Cieszy nas uwzglednienie tej grupy wsrdd oséb potrzebujgcych wsparcia (art 112 d). Nie jest
jednak okres$lone, kto i jak ma ustalac fakt bycia ofiarg gwattu lub przemocy. Osoba zyska
uprawnienia, gdy zezna, iz jest ofiarg gwattu? Lekarz ma to potwierdzi¢? Policja ma wydac
zaswiadczenie o zgtoszeniu przestepstwa? Jak praktyce ma wyglgda¢ potwierdzanie
przynaleznosci do tej grupy osob? Brak precyzji sprawia, ze nie wiadomo, czy osoba w
potrzebie dostanie ostatecznie pomoc - obecny zapis bedzie budzit wiele pytah w praktyce.
Warto zadba¢, aby tak sie stato.

Zawieszenie biegu terminéw

Kolejne zawieszenie biegu termindw na zatatwienie spraw administracyjnych, w tym w
szczegolnosci dotyczgcych udzielenia cudzoziemcom zezwolen na pobyt czasowy, pobyt
staty, pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zmiany zezwolenia na pobyt
czasowy i prace oraz udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, zostato przedtuzone do dnia 4 marca 2027 r. i
obejmuje wszystkich cudzoziemcow, a nie wytgcznie obywateli Ukrainy. Rozwigzanie to
skutkuje dalszym utrwaleniem systemowych opoznien w postepowaniach legalizacyjnych
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oraz prowadzi do sytuacji, w ktérej cudzoziemcy zmuszeni sg oczekiwac przez wiele lat na
rozstrzygniecie spraw dotyczacych legalizacji pobytu. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca,
mimo swiadomosci istniejgcych i wielokrotnie sygnalizowanych trudnosci w funkcjonowaniu
organow administracji, nie podejmuje dziata zmierzajgcych do rzeczywistego usprawnienia
postepowan, ograniczajgc sie do kolejnego przedtuzenia zawieszenia biegu terminéw

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Do art. 17 projektu ustawy — ,Osoby, ktére podjety dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie
art. 23 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, mogg jg prowadzi¢ na warunkach okreslonych w
art. 23 ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym, w okresie legalnego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Przepis nie wprowadza zadnych dodatkowych
przestanek, (takich jak posiadanie okreslonego tytutu pobytowego, ograniczenie czasowe
inne niz wynikajgce z okresu legalnego pobytu, wymaog uzyskania konkretnego rodzaju
zezwolenia na pobyt). Powyzsze rodzi pytanie, czy warunek legalnego pobytu stanowi
jedyny wymaog dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez te osoby, a tym
samym czy dziatalnos¢ ta moze by¢ prowadzona bez dodatkowych ograniczen czasowych
oraz rowniez w okresie pobytu na podstawie wizy, w ramach ruchu bezwizowego lub na
podstawie dowolnego zezwolenia na pobyt.

Chetnie nawigzemy gtebszg rozmowe z Panstwem na temat planowanej nowelizacji,
liczymy, ze umozliwig Panstwo rzetelng rozmowe o mankamentach systemu.

Z powazaniem,

Agnieszka Kosowicz
Prezeska Zarzadu
Fundacji Polskie Forum Migracyjne
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