Warszawa, 4 grudnia 2024 .

Szanowny Pan
Maciej Duszczyk
Podsekretarz Stanu
MSWiA

Ul. Batorego 5
02-591 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Dziekuje za mozliwos¢ wypowiedzenia sie w ramach konsultacji projektu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wprowadzenia czasowego
zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panstwowej z Republika Biatorusi w imieniu Fundacji Polskie Forum Migracyjne
(pismo DP-WLM.0231.86.2024/MJ)

Oto nasze uwagi:

FUNDACJA

1. To kolejny przypadek, w ktorym kilkudniowy termin konsultacji jest uzasadniany

potrzeba pilnego wejscia w zycie projektowanych przepiséw w zwigzku z utrzymujgcag
sie trudng sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej i koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa w strefie nadgranicznej. Ta decyzja jest zgodna z prawem, czego nie
kwestionujemy. Zwracamy jednak uwage na fakt, ze sytuacja na tym odcinku granicy
pozostaje podobna od sierpnia 2021 roku, a decyzja o ograniczeniu prawa do
przebywania w strefie nadgranicznej jest podejmowana nie pierwszy raz. Zachecam
zatem do podejmowania decyzji z wiekszym wyprzedzeniem, co ktére umozliwi
rzetelne konsultacje i stworzy przestrzen do rozmowy na temat wyzwan na tym
odcinku granicy. Chetnie wtgczymy sie niebawem w rozmowe na temat krokow
planowanych przez MSWiA za trzy miesigce, po uptywie obowigzywania planowanego
rozporzadzenia — szczegolnie, ze bedzie wtedy zblizata sie wiosna, ktéra generuje
wzmozony ruch na pograniczu.

Rozporzadzenie nie przewiduje sytuacji wyjgtkowych, mozliwosci wejscia na teren
strefy oséb w sytuacjach potrzeb humanitarnych ani trybu dziatania w sytuacjach
wyzszej koniecznosci. Uzasadnienie wskazuje inne przepisy dajgce takie mozliwosci
—w naszej opinii odniesienie do tych przepisdw powinno znalez¢ sie w rozporzadzeniu.
Warto wspomnieé, ze potrzeby humanitarne zdarzajg sie systematycznie. Dane
Stowarzyszenia We Are Monitoring, ktérymi dysponujemy w obszarze pomocy
humanitarnej, wskazujg na statg obecnos¢ na pograniczu kobiet i dzieci bez opieki. W
samym wrzesniu i pazdzierniku o pomoc do lokalnych organizacji humanitarnych
zgtosito sie co najmniej 101 kobiet, w tym trzy kobiety w cigzy i 74 dzieci (w tym 63 bez
opieki). Regularnie obserwujemy osoby, ktére wymagajg pomocy medycznej.
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3. Autorzy uzasadnienia projektu argumentujg, ze kolejne ograniczenie swobody
przemieszczania sie w tym obszarze jest odpowiedzia na wykreowany ruch
migracyjny, ktory ,dotyczy cudzoziemcdw z panstw wysokiego ryzyka migracyjnego”.
Nie ulega watpliwosci, ze ruch migracyjny na tym odcinku jest sztucznie kreowany
przez rezim biatoruski, pragne zwrdci¢ uwage, ze cudzoziemcy, o ktérych mowa,
pochodzg w istotnej czesci z panstw, ktéry obywatele majg jednoczesnie bardzo
wysoki odsetek uznawalnosci wnioskow o status uchodzcy z tego mianowicie powodu,
ze sg to panstwa pograzone w wojnach i konfliktach wewnetrznych. Warto wspomnie¢
na przyktad obywateli Somalii, Syrii, Jemenu, ktérzy regularnie pojawiajg sie na tej
granicy. Istotnie, cudzoziemcy pochodzg z krajéw ,wysokiego ryzyka migracyjnego”,
jednoczesnie sg to jednak osoby, ktére majg uzasadnione podstawy wnioskowacé w
Polsce o ochrone miedzynarodowa.

4. Rozumiemy nasilajgce sie napiecie na polsko-biatoruskim pograniczu, takze opisane
w uzasadnieniu nasilajgce sie aktywne zaangazowanie w procesy migracyjne stuzb
biatoruskich. Sytuacja bez watpienia jest trudna i wymaga madrych i trudnych decyzji.
Jednoczesnie, jako przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego nie obserwujemy
zréznicowanych dziatan panstwa polskiego, ktére uderzatyby w autorow obecnej
sytuacji, nie migrantéw, ktérzy, jak sami Panstwo zauwazajg, sg przez strone
biatoruskg traktowani instrumentalnie. Apelujemy wiec o przemyslenie dziatan
naszego kraju tak, aby nie podwazajgc ludzkich praw oséb w drodze, adresowaty
zrodia problemu.

5. Choé¢ to trudny temat — zwracamy uwage na warto$¢ poddawania kontroli dziatan
resortéw i stuzb dysponujacych witadzg. Dziatajgc w sektorze humanitarnym widzimy,
ze kontrola i zewnetrzny oglad pracy podnosi jej jakos¢. Wierzac, ze wysoka jakosé
standardéw etycznych i pracy stuzb granicznych jest naszym wspdlnym priorytetem
zwracamy uwage, ze obecnos$¢ zewnetrznych obserwatoréw pomaga w uzyskaniu
wysokiej jakoéci standardow pracy. Zaktadamy, ze naszemu panstwu zalezy.
Funkcjonowanie w warunkach strefy zamknietej moze wzmagac poczucie bezkarnosci
poszczegdlnych przedstawicieli stuzb i negatywnie wptywac na przestrzeganie praw
cztowieka. Tak po prostu dziata natura ludzka.

Z powazaniem,
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Prezeska Fundacji Polskie Forum Migracyjne

Do wiadomosci:
dep.prawny@mswia.gov.pl.
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