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Szanowni Panstwo, Postanki i Postowie,
Senatorki i Senatorowie

Polski Rzgd rozpoczat w tym roku prace nad Strategig
Migracyjng dla Polski. Bedzie to dokument wskazujgcy kierunki
myslenia i dziatania panstwa w sprawach dotyczgcych
migracji, a MSWiA zapowiada, ze szkic dokumentu zostanie
Parstwu przedstawiony juz niebawem. Z perspektywy
organizacji spotecznej chceg zwrocic Panstwa uwage na ten
wazny temat i zaprosic¢ do lektury pozarzgdowej wizji takiej
strategii.

Zapraszamy, abyscie Panstwo w toku prac nad Strategig
Migracyjna dla Polski siegali do wiedzy i doswiadczenia sektora
pozarzgdowego. Nie tylko Fundacja Polskie Forum Migracyjne,
ktorg reprezentuje, ale wigksze grono wyspecjalizowanych
organizacji zgromadzito na przestrzeni wielu lat imponujgce
kompetencje w roznych kwestiach zwigzanych z migracja.
Zachgcamy do korzystania z tego doswiadczenia,
opartego o polskie realia i kontekst.

Oczywiscie zawsze warto uczyc¢ sig z doswiadczen innych
panstw - mamy juz jednak w Polsce wiedze o tym, jak
budowac wielokulturowe spotecznosci, zapobiegac
powstawaniu gett, prowadzi¢ nauke jezyka polskiego czy
skutecznie wigczac¢ migrantow i migrantki w rynek pracy.
Wiemy, co jest potrzebne, aby drugie pokolenie migrantow
nie czuto sie wykluczone, jak minimalizowac napiecia
miedzykulturowe, ktore obserwujemy w innych panstwach
albo jak zapobiegac nierownosciom na rynku pracy. Na te
wszystkie kwestie majg Panstwo wptyw - chcemy dzielic sie
z Panstwem naszg wiedzg, bo wspolnie mozemy wypracowac
lepsze, skuteczniejsze rozwigzania i unikngc wielu btedow.

Obecna narracja wokot migraciji skupia sie na bezpieczenstwie
i rynku pracy. To bardzo wazne sprawy. W czasach wielu
nawarstwiajgcych sig kryzysow i wyzwan potrzebujemy

dzis jednak szerszego spojrzenia i znacznie gtebszej
wspotpracy miedzysektorowej. Kluczem do bezpieczenstwa
jest budowanie w Polsce spotecznosci, w ktorej

ludzie o r6znym pochodzeniu doswiadczajg réownego
traktowania, buduja relacje, staja sig wspolnota.

Swiat zmienia sie tak szybko, ze wszyscy stale sig uczymy.
Nieustannie zmieniajg sig tez ramy prawne, w ktorych sie
poruszamy - szczegolne znaczenie ma obecnie europejski
Pakt o Migracji i Azylu, ktérego wdrozenie w Polsce takze nas
czeka w najblizszych latach. Jako praktycy i badacze migracii
i integracji mamy duzo waznej dla Panstwa wiedzy, a przede
wszystkim - migracja nas nie przeraza. Rozumiemy wiele jej
mechanizmow, znamy jej ztozonos¢, potrafimy przewidziec¢

skutki podejmowanych decyzji i identyfikowac ryzyka.

Zarzadzajgc migracja nie zapominajmy, ze czesc¢ ludzi
przybywa do Polski po wolnos¢ od przesladowan, po
bezpieczenstwo, ktorej nie majg we wiasnych krajach -

te osoby zobowigzalismy sie chroni¢. W pierwszych latach
po zmianach ustrojowych Polska przystapita do Konwencji
Genewskiej z 1951 roku o statusie uchodzcow. Wspominajgc
witasne doswiadczenia naruszen praw cztowieka i cieszgc
sie wtasng wolnoscig zobowigzalismy sie wspierac wolnosc
i prawa innych. Wielokrotnie w historii to Polacy byli
uchodzcami. Wspottworzac system ochrony praw cztowieka
i ochrony uchodzcow, budujgc strategie zarzgdzania
migracjami, pamigtajmy - prawa cztowieka stuzg nam
wszystkim.

Z powazaniem,
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Dlaczego
kwestia
migracji jest
tak wazna?

Strategia migracyjna dotyczy nas wszystkich
Whbrew swojej nazwie strategia migracyjna nie dotyczy tylko
migrantow, a catego spoteczenstwa. Dokument zdecyduje nie
tylko o tym, kto i na jakich zasadach przyjedzie do Polski - ale
tez, jakie te osoby zajmg miejsce w naszym spoteczenstwie,
jak utozymy relacje nowych mieszkancow i lokalne;
spotecznosci, na ile aktywnie bedziemy budowac miedzy
sobg zaufanie. Strategia bedzie mie¢ wptyw na to, jak beda
wygladaty nasze spotecznosci, relacje migdzyludzkie i jak
nam sig bedzie razem zyto.

Strategia migracyjna dotyczy wszystkich obszarow zycia.

Ma wptyw na obszar edukaciji (wtasnie wprowadzamy
wszystkich uczniow z Ukrainy do polskich szkdt), rynku pracy
i pomocy spotecznej (rekordowe wptywy do ZUS dzieki

pracy Ukraincow), kultury, biznesu, $wiata nauki i innowacii,
stosunkow miedzynarodowych Polski. Jest wazna dla
funkcjonowania naszego handlu zagranicznego, polityki
klimatycznej, energetycznej, spoteczneji demograficznej
kazdej! Ta strategia dotyczy budowania spotecznej spojnosci
i poprawy jakosci zycia kazdego i kazdej z nas - poniewaz
kazda sfera funkcjonowania panstwa dotyka tematu migraciji.

Migracji bedzie wiecej

Analizy wskazujg jednoznacznie, ze migracja na swiecie

nie ustanie. Mowig o tym jednym gtosem dane ONZ,

UE, NASA, Banku Swiatowego i akademickich o$rodkow
naukowych. Ludzie bedg zmieniac kraje zamieszkania.

Polska nalezy do tych obszarow, ktore wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa bedg celem migracii.

Obecnie na $wiecie jest ponad 280 min migrantow i migrantek*
-to ponad 3,5 procent globalnej populaciji. 120 milionow

Z nich to osoby przymusowo wysiedlone**, liczba ta podwoita
sie w ciggu ostatniego dziesigciolecia. Wszystkie analizy
prognozujg wzrost tych liczb - z powodu wojen, konfliktow,
atakze zmian klimatu.

Na przestrzeni ostatnich lat znaczgco zmienita sie
dysproporcja migdzy tymi grupami - obecnie blisko potowa
ludzi migruje, bo nie ma innego wyjscia.

*Dane IOM, https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024
** Dane UNHCR https:/www.unrefugees.org/refugee-facts/statistics/




Rozmawiamy o nowych bliskich

Juz w nastgpnym pokoleniu kazde dziecko w Polsce bedzie
miato znajomych z doswiadczeniem migracii, a wiele bedzie
pochodzito z rodzin wielokulturowych. Niemal kazdy bedzie
mie¢ kontakt z osobg z doswiadczeniem migraciji wsrod
rodziny i przyjaciot, w pracy albo w ustugach.

Nasze zadanie to trzezwo przyjrze¢ sig zmianom,

ktore zachodzg, zrozumiec je i przygotowywac na nie
spoteczenstwo.

Potrzebujemy zaczac inaczej myslec o ludziach, ktorzy

do Polski przybywajg - jak 0 sgsiadach, przyjaciotach,
przysztych cztonkach naszych rodzin. Ludziach, z ktorymi
wspottworzymy spoteczenstwo. O bliskich.

Korzysci z migracji

Ponad 80 procent osob z Ukrainy utrzymuije sie w Polsce

z wtasnej pracy. Wptywy z tej pracy do budzetu panstwa
przekraczajg rocznie 2 mid ztotych. Z obecnosci migrantow

w Polsce budzet panstwa i wiele sektorow gospodarki czerpig
konkretne zyski.

Wiele badan i dyskusji w ostatnich miesigcach dotyczy

0s0b z Ukrainy i ich dalszych zyciowych planow. Duza czesc
aktywnych zawodowo 0sob rozglada sie za mozliwoscig

wyjazdu z Polski - poszukujg pracy zgodnej z wyksztatceniem,

pozwalajgcej na godne zycie. Powinnismy zabiegac¢ o
zatrzymanie tych osob. Tymczasem srednia pensja osoby

z Ukrainy nie przekracza obecnie minimalnej krajowe.

Wedtug wielu ekspertow, 1/3 do 2/3 obecnej spotecznosci
ukrainskiej zostanie w Polsce juz na state. Obecnie okoto

10% spoteczenstwa w Polsce ma korzenie migracyjne. Okoto
2/3 z nich (2 miliony) to osoby z Ukrainy, 1/3 (okoto milion)

to osoby z innych krajow. Klarowny obraz zmieniajgcej sie
struktury spotecznej przedstawia na przyktad ZUS informujgc
0 osobach ubezpieczonych w Polsce.

Obecnosc¢ pracujgcych migrantow i migrantek jest
niezaprzeczalnie korzystna dla Polski, jednak podkreslamy

- warto myslec o dtugoterminowym budowaniu relacji
spotecznych, a nie traktowac osoby migrujgce wytgcznie jako
rece do pracy.

Polecamy lekturze serwis informacyjny Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
migracje.gov.pl, gdzie znajdg Panstwo szczegotowe dane na ten temat.

Polska gospodarka potrzebuje migracji

Na polskim rynku brakuje rgk do pracy - wedtug sektora

biznesu potrzebujemy co najmniej dwustu tysiecy ludzi

rocznie, aby zapetnic te lukg. Warto tez wskazac na inne dane:

- populacja Polski zmniejsza sie 0 ponad sto tysiecy
0sob rocznie (GUS: 123 tysigce w 2023 roku). Ten trend
utrzymuje sie od od dawna, mimo wysitkow wtadz nie
obserwujemy poprawy. Wskaznik dzietnosci gwarantujgcy
zastepowalnosc pokolen wynosi 2,1 (210 dzieci na 100
kobiet) - obecnie wskaznik ten w Polsce wynosi 1,2.

- jestesmy spoteczenstwem coraz starszym (GUS: 25% 0sob
powyzej 60 roku zycia w roku 2024, prognoza na 2050 to
40%).

- poziom rozwoju gospodarczego Polski jest dobry, jest tu
miejsce do zycia i pracy dla migrantek i migrantow.

Czesc ekspertow opowiada sig za wypetnianiem luk na rynku

pracy pracownikami z innych panstw. Czesc¢ sktania sig do

przygotowywania Polski do zmniejszania populacji. Cichng
gtosy dotyczgce promowania dzietnosci - dotychczasowe
wysitki rzgdow w tej dziedzinie nie przynoszg efektow.

Cata trudnosc w budowaniu strategii to tak zarzadzic¢

przeptywem 0sob, aby Polska, rozumiana jako wspolnota, nie

tylko jako rynek, na tym skorzystata.

Jednoczesnie obserwujemy wzrost naduzyc¢ wobec

migrantow na rynku pracy, wykorzystanie pracownicze, takze

przypadki handlu ludzmi. Poszanowanie praw i godnosci osob
migranckich nie tylko stuzy im samym, wzmacnia tez nasze
spoteczenstwo.



Prognozy migracyjne

Analizujgc sytuacje w Polsce, potrzeby naszego rynku

pracy i procesy demograficzne musimy pamietac, ze

migracjg generuje tez sytuacja w innych krajach: poczucie
bezpieczenstwa i mozliwosci zycia.

Co juz wiemy 0 przysztosci:

- Sytuacja w Ukrainie nie ustabilizuje sie szybko. Ukraina
potrzebuje powrotu swoich obywateli do kraju. Wielu
uchodzcow nie bedzie jednak chciato wrocic. Rowniez
w przypadku zakonczenia wojny specjalisci przewidujg
dalszg migracje osob z Ukrainy.

« W wielu krajach na swiecie nie jest bezpiecznie, a ludzie
potrzebujg ochrony migdzynarodowej. Rok temu na swiecie
toczyto sie 59 wojen i konfliktow wewnetrznych*. Rowniez
w Europie nabrzmiewajg nowe. UNHCR wskazuje, ze liczba
0s0b przesiedlonych przymusowo osiggneta w tym roku
rekordowy poziom 120 milionow ludzi. W przysztosci nalezy
spodziewac sie kolejnych ruchow uchodzczych.

- Waznym powodem migracji dla rosngcej grupy ludzi
sg zmiany klimatu. Odczuwalne rowniez w Polsce,

w niektorych czesciach swiata uniemozliwig dalsze

zycie: z powodu temperatur, powodzi, suszy czy zmian
poziomu morza. Niedawno opublikowane dane ONZ mowig
o liczbie 1,5 miliarda ludzi, ktorzy juz migrujg albo wkrotce
bedg potrzebowali innego miejsca do zycia. Wigkszosc

z nich znajdzie bezpieczne miejsce stosunkowo blisko
Swojego miejsca zamieszkania. Czesc¢ bedzie szukac
bezpieczenstwa w Europie.

*wg. The Peace Research Institute Oslo [https:/www.prio.org/publications/14006].
Polecamy sledzi¢ réwniez International Crisis Group - monitoruje dziesigtki miejsc
kryzysowo-konfliktowych na swiecie i $ledzi ich rozwoj.

Bezpieczenstwo jest wazne dla wszystkich
Odmieniamy dzis to stowo przez wszystkie przypadki. Jednak
warto zastanowic sig nad nim gtebiej. Odgradzanie sig od
innych nie zapewni nam bezpieczenstwa. Sami dla siebie,
nawet najlepiej ogrodzeni, nie jestesmy bezpieczni. Co roku
Polki i Polacy dopuszczajg sie okoto 500 zabojstw, pottora
tysigca gwattow, policja odnotowuje tysigce przestepstw
(blisko 800 tysiecy w 2023 r). Opinig publiczng dos¢
systematycznie poruszajg przypadki okrucienstwa polskich
obywateli, takze wobec dzieci.

My, ludzie, jestesmy bardzo rézni, migranci takze.
Oczywiscie, potrzebujemy walczyc¢ z przestepczoscig
kazdego rodzaju, ktorej dopuszczajg sie ludzie.

Tak, sg migranci, ktorzy dopuszczajg sie przestgpstw,
podobnie jak sg tacy Polacy. Trzeba pamietac jednak, ze
znakomita wigkszos¢ ludzi przybywa do Polski wtasnie po
bezpieczenstwo, przewidywalnosc, przestrzeganie praw
i mozliwosc spokojnego zycia.

Myslgc o bezpieczenstwie panstwa warto tez - oprocz
perspektywy militarnej - poswiecic wigcej uwagi budowaniu
lokalnych spotecznosci i relacji migdzy ludzmi.

O naszym bezpieczenstwie decydujg nie tylko czotgi,
samoloty, drony i armia. Rownie wazne sg solidarnosc

i wzajemne wsparcie w trudnej sytuaciji w ramach

lokalnych wspolnot. Budowanie relacji, budowanie
wspotodpowiedzialnosci za Polske przez jej zroznicowanych
mieszkancow, poczucie przynaleznosci - to narzedzia do
budowania bezpieczenstwa, w ktore powinnismy inwestowac.
Doswiadczenia Ukrainy na przestrzeni ostatnich lat jasno
pokazujg, jak ogromng role w obronie ma mobilizacja
spoteczenstwa. Polska ma zresztg w tej kwestii wtasne
doswiadczenia.



Dobre polityki migracyjne wspiera:

Myslenie o Polsce jako wspdlnocie ludzi réznych.
Wspolnocie nie stuzy dzielenie ludzi na lepszychi gorszych,
dyskryminacja i pogarda wobec innosci, budowanie
anymigracyjnej narracji w celach politycznych. Budujgc
spoteczenstwo inkluzywne, otwarte, tworzymy je dla naszych
dzieci, wnukow i dla samych siebie.

Szczerosé i dziatanie z przekonaniem. W budowaniu
spotecznosci nie sprawdzajg sie ruchy pozorne: deklaratywna
otwartosc, pozorna rownosc. To przykrywki dla dyskryminacii

i nierownosci, czego doswiadcza wiele krajow zachodnich.
Integracja spoteczna musi zaktadac autentyczng rownosc
wobec prawa, autentyczng ochrone ze strony panstwa przed
wyzyskiem i dyskryminacja i jasne zasady, ktore ludziom sg
znane. Wymaga to powaznego podejscia do przestepstw

Z nienawisci, mowy nienawisci, realnej, a nie deklaratywnej,
rownosci wobec prawa.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Migranci tatwo
stajg sie koztem ofiarnym i skupiajg spoteczng niechec, gdy
panstwo nie rozwigzuje problemow systemowych, ktore
dotyczg wszystkich. To nie wina migrantow, ze radykalnej
poprawy wymaga system ochrony zdrowia albo rynek
mieszkan czy system opieki nad osobami starszymi czy

Z niepetnosprawnoscig. Obecnie w Polsce obserwujemy

na przyktad, ze pilnej poprawy wymagajg system wsparcia
dla dzieci bez opieki (na przyktad, brak wsparcia dla dzieci
migrantow, ktore przybywajg do Polski bez rodzicow), albo
system wsparcia dla 0sob starszych, ktore nie sg i nie beda
samodzielne.

Uznanie wartosci zawodow zwigzanych z budowaniem
spojnosci spotecznej. Potrzebujemy podniesienia rangi,
wzmocnienia i dofinansowania zawodow nauczycielskich

i pracy socjalnej. Potrzebujemy tez wiekszej liczby
specjalistow znajgcych sie na spojnosci, dialogu, stosunkach
migdzykulturowych. Integracja, budowanie relacji wymagajg
systemowych inwestycji.




Szerokie spojrzenie na cztowieka. Niejedno panstwo
popetnito btgd sprowadzania ludzi wytgcznie jako rgk do
pracy. Kazdy cztowiek ma w zyciu rozne potrzeby, petni
rozne role, przechodzi rozne etapy. Osoby z doswiadczeniem
migracji potrzebujg nie tylko pracy i dachu nad gtowg. Takze
poczucia zyciowego spetnienia: szacunku, przyjaciof,
mozliwosci rozwoju. Potrzeby cztowieka zmieniajg sie

z czasem - planujac przysztosc Polski trzeba myslec

o migrantach dzis, ale tez o nich jako rodzicach dzieci, ktore
dopiero przyjda na swiat i 0 nich jako dziadkach.

$Swiadome budowanie réznorodnych spotecznosci.
Integracja nie odbywa sie przez osmoze, relacje, wzajemne
zrozumienie i akceptacija nie zawsze dojrzewajg samoistnie.
Nie wystarczy sam czas i cierpliwosc. W budowanie relacji
spotecznych potrzeba wtozy¢ konkretny wysitek i srodki.

Tak, poswiecic czas, ale tez nauczyc ludzi rozumienia

i pokonywania réznic kulturowych. Réwniez - zrozumienia, ze
dogadanie sig z ,innymi” jest w naszym interesie. Integracja to
proces dwustronny, wymagajgcy rownego zaangazowania.

Poczucie wspotodpowiedzialnosci i troski ze strony osob
z doswiadczeniem migracji. Pojawig sie dopiero, gdy ludzie
poczujg sig przyjeci. Bedg czuli sig odpowiedzialni za swoje
nowe miejsce do zycia, gdy bedg mieli na nie wptyw, gdy bedg
czuc sie bezpiecznie.

Spojnosc dziatan panstwa. Potrzebujemy wiecej synergii,
uporzadkowanych dziatan wielosektorowych, ktére

bedg zmierzaty do wspolnego celu, ktorym powinno byc¢
bezpieczenstwo i dobrostan naszych wspolnot zbudowane
na relacjach i zaufaniu ludzi do siebie wzajemnie. Nie jest
mozliwe rozwijanie polskiego biznesu, ktorego wiele obszarow
bazuje obecnie na pracownikach zza granicy, bez budowania
spotecznej akceptacii dlaich obecnosci, bez mozliwosci
edukacji i podnoszenia kwalifikacji tych osob, dawania szans
rozwoju ich dzieciom, mozliwosci realizowania nie tylko
elementarnych potrzeb zyciowych, ale tez marzen.

Mechanizmy
integraciji

Badania naukowe pokazujg, ze w krajach docelowych osoby
z doswiadczeniem migracji przyjmujg rozne ,strategie
przetrwania’, tzw. strategie akulturacyjne.

Podswiadomie odpowiadajg sobie na dwa pytania: naile
chcag utrzymywac wiez ze swojg kulturg pochodzenia, anaile
budowac wiezi z nowa (w naszym przypadku polska).

W zaleznosci od odpowiedzi na te pytania przyjmujg (nadal
bardzo wewnetrznie zréznicowane) cztery rodzaje ,strategii™
to separacja, asymilacja, integracja i marginalizacja.



Strategie akulturacyjne Johna Berry’ego:
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Czy chcesz zachowac swoje wartosci i normy kulturowe?

Osoby bardzo przywigzane do wtasnej kultury

i zdeterminowane, aby utrzymac z nig wiez, a jednoczesnie
niezainteresowane kulturg nowego kraju przyjmujg czesto
strategie separacji. Taka strategia sprawia, ze unikajg
kontaktow z ,tubylcami’, majg mniejszg motywacje do nauki
jezyka, trzymajg sie w swoim gronie. W dtugiej perspektywie
taka strategia sprawia, ze w krajach docelowych powstajg
getta. W krotkiej - pozwala ludziom powoli budowac nowe
relacje i czu¢ sig bezpiecznie.

Osoby, dla ktorych kontakt z wtasng kulturg jest mniej wazny,
aktore bardzo chcg poznac i przyjgc¢ nowsa kulture - wechodzg
w strategig asymilacji. W potocznym jezyku czasami

mowimy, ze asymilacja jest Swietnym rozwigzaniem, poniewaz
nowoprzybyli jakby wtapiajg sie w przyjmujgcg spotecznosc.
Nie zawsze tak sig jednak dzieje. W przypadku odrzucenia albo
niemoznosci ,wtopienia sie” 0soba przezywa rozczarowanie,
ktore rodzi poczucie wykluczenia i gniew. Odcinanie sig od
wtasnych korzeni niewielu ludziom stuzy.

Osoby, ktore odrzucajg zarowno swojg kulture pochodzenia,
jak nowg kulture kraju goszczgcego wybierajg strategie
marginalizacji. Efektem strategii sg ludzie pozbawieni
kulturowego uktadu odniesienia, systemow wartosci,
odrzucajgcy zarowno srodowisko swojego pochodzenia jak
to, w ktorym obecnie zyjg. Ta strategia niesie ryzyko, ze osoba
jest nastawiona do Swiata wrogo, nie przyjmuje jego zasad,
nie chce byc czescig spoteczenstwa. Potrzebe poczucia
przynaleznosci osoby z tej grupy czasem realizujg w gangach
i grupach przestepczych. To ta czesc osob z doswiadczeniem
migraciji, ktorych sie obawiamy.

Wreszcie, istniejg ludzie, bardzo liczni, ktorzy kulture kraju
pochodzenia i kulture kraju goszczgcego w sobie splatajs,
budujg nowy indywidualny dla siebie Swiat wartosci, ktory
tgczy idee wyniesione z domu i kulture i wartosci Polski.

To strategia integraciji, ktora spotecznie jest najbardziej
korzystna: osoby sg osadzone w swoich kulturach, majg
poczucie przynaleznosci i zakorzenienia, ale tez rozumiejg
kulture i relacje spoteczne w nowym kraju i chcg w nich
uczestniczyc¢. Osoby przyjmujgce te strategie chetnie ucza
sig jezyka, poznajg kulture nowego kraju, budujg relacje

i wspottworzg spotecznosci.

Strategia migacyjna to jakby suwak, ktory zmienia potozenie
punktu przecigcia sig linii na naszym wykresie. Decyduje,
ktore pola bedg duze, ktore mate. To nasze narzedzie

do sktaniania os6b do przyjmowania mile widzianej

i korzystnej dla naszego kraju strategii - integracji.
Pracujgc nad strategig nie sprawimy, ze wszyscy bedg
znakomicie zintegrowani - ludzie nadal bedg przyjmowac
rozne taktyki i modele dziatania. Dajemy jednak ludziom
przestrzen i mozliwosci, aby budowac zdrowe spoteczne
relacje, tworzyc¢ wspolnoty, ktore beda w stanie porozumiewac
sie, liczyc¢ na siebie, by¢ dla siebie bezpieczne.



Pozarzadowa
Strategia
Migracyjna
dla Polski

Jesli tylko sytuacja w Polsce bedzie ekonomicznie i politycznie
stabilna, Polska bedzie miejscem docelowym dla migrantow

i uchodzcow. Bedzie ich wigcej niz dzis. Powstrzymanie
migracji nie wydaje sig ani mozliwe ani zasadne - dla wielu
0s0b zmiana kraju pobytu bedzie kwestig zycia lub smierci.
Strategia migracyjna powinna byc¢ zatem odpowiedzig

na pytanie: nie ,czy’, a,jak” przyjmiemy naszych nowych
sgsiadow.

Taka idea przyswiecata nam, gdy pisalismy Pozarzgdowa
Strategie Migracyjna dla Polski. To dokument wypracowany
wspolnie przez Konsorcjum Migracyjne. Przedstawia
zatozenia dokumentu, ktory w naszej ocenie godzi interesy
bezpieczenstwa panstwa z potrzebami bezpieczenstwa
0s0b, ktore do Polski przybywajg. Uwzglednia perspektywy
praw cztowieka, dtugoterminowe wyzwania dla Polski i interes
spoteczny naszego kraju. Przytaczamy fragmenty tego
dokumentu i zapraszamy do lektury catosci.

konsorcjum.org.pl/polityka-migracyjna-polski-glowne-kierunki-i-zalozenia




Preambuta

Wierzymy, ze prawa i wolnosci cztowieka wywodzgce sie

z godnosci jednostki sg fundamentem, na ktorym powinna
byc¢ budowana kazda polityka panstwa. Jestesmy przekonani
i przekonane, ze tworzeniu wszystkich przepisow, procedur,
strategii, jak rowniez dziataniu instytucji publicznych

i niepublicznych, musi przyswiecac cel, jakim jest zachowanie
i przestrzeganie godnosci kazdego cztowieka.

Nie tudzimy sie, ze nasz kraj oming zachodzgce na swiecie
procesy migracyjne czy demograficzne. Polska w przysztosci
bedzie albo znacznie rzadziej zaludniona, albo zroznicowana
kulturowo. Wierzymy, ze teraz mamy szanse myslec

o dtugofalowym rozwoju naszego kraju i zadbac o to, aby
zroznicowane spoteczenstwo mogto utworzyc¢ wspolnote,
aby ludzie byli dla siebie dobrymi sgsiadami i sgsiadkami,
czuli sig razem bezpiecznie, aby mieli rowny dostep do praw

i Swiadomosc obowigzkow.

Proponowana przez nas ponizej polityka migracyjna
opiera sig na dwoch fundamentalnych zatozeniach:

« Podkreslaniu i przypominaniu znaczenia godnosci ludzkiej,
ktora jest podstawg wszelkich praw oraz ktora powinna
przyswiecac dziataniom instytucji publicznych powotanych
do zapewnienia ochrony i odpowiedniego wsparcia
wszystkim osobom przebywajgcym na terenie Polski,
niezaleznie od ich narodowosci.

+ Wzmacnianiu poczucia solidarnosci Polek i Polakow
Z innymi ludzmi oraz budowaniu wspoélnoty wszystkich
0s0b, ktore mieszkajg na terytorium Polski, niezaleznie
od ich statusu prawnego, narodowosci czy innych
cech osobistych. Wspolnota w naszym rozumieniu to
spojna spotecznosc wigczajgca wszystkich swoich
cztonkow i cztonkinie, ktorzy szanujg sie wzajemnie i sg
dla siebie wsparciem. Wspolnota ta powinna by¢ oparta
0 wartosci wyptywajgce z zasad laickiego, liberalnego oraz
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktore przestrzega
praw mniejszosci oraz chroni wszystkich swoich cztonkow
i cztonkinie.

I. Dostep do terytorium i pobyt w Polsce

1. Whadze Polski powinny promowac i rozwija¢ rézne sposoby
legalnego wjazdu do Polski oraz pobytu i pracy w naszym
kraju.

2. Prawo do ubiegania sig 0 ochrong migdzynarodowg
jest jednym z podstawowych praw kazdego cztowieka.
Prawo to powinno byc¢ bezwarunkowe, a jego realizacja
zagwarantowana przez mozliwos¢ ztozenia wniosku

o ochrong na terytorium RR, jak i na granicy panstwa.
Niedopuszczalne jest zamykanie granic przed osobami
poszukujgcymi ochrony oraz odpychanie ich od granicy.

3. W procedurach administracyjnych (w tym w procedurze
uchodzczej) migranci i migrantki powinni by¢ traktowani
podmiotowo, aich prawa powinny by¢ bezwzglednie
przestrzegane. Decyzje w ich sprawach nie mogg byc¢
podejmowane arbitralnie, kazda z nich powinna by¢
poddana kontroli sgdowej, a dziatania urzedow muszg byc
transparentne oraz jednolite w catym kraju.

()
Il. Bezpieczenstwo i dobrostan jednostki

15. Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z fundamentalnych
potrzeb cztowieka i jednoczesnie warunkiem zintegrowanego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Dotyczy zarowno Polek

i Polakow, jak i 0sob nowo przybywajgcych.

16. W przypadku 0sob w sytuacji migracyjnej szczegolne
Znaczenie ma poczucie bezpieczenstwa zwigzane

z ich legalnym pobytem, ochrong przed dyskryminacja,
wykorzystywaniem oraz przemocg, w tym motywowang
uprzedzeniami.

17. Poczucie bezpieczenstwa jest takze pochodna relaciji
spotecznych. W réznorodnym spoteczenstwie mogg sie
pojawiac napiecia i konflikty na tle narodowosciowym,
rasowym, religijnym, kulturowym czy innym. Na wtadzach
publicznych spoczywa obowigzek przeciwdziatania
sytuacjom prowadzgcym do eskalacji konfliktow czy nawet
przemocy poprzez prowadzenie dziatan edukacyjnych czy
mediacyjnych.



()

20. Odpowiedzialnoscig wtadz publicznych jest zapobieganie
dyskryminacji we wszystkich sferach zycia spotecznego.

21. Praca wykonywana przez migrantow i migrantki musi
podlegac szczegolnej ochronie ze strony instytucii
panstwowych. Konieczne jest zadbanie o bezpieczne warunki
pracy 0sob przyjezdzajgcych: nie wolno dopuszczac do

wykorzystywania na poziomie systemowym.
Ill. Integracja i wspolnota

26. Integracja jest dobrowolnym oraz dwustronnym
procesem zachodzgcym pomigdzy imigrantami i imigrantkami
a przedstawicielami spoteczenstwa przyjmujgcego.

()

29. Inicjowanie procesow integracyjnych lezy przede
wszystkim po stronie spoteczenstwa przyjmujgcego,
instytucji publicznych, organizacji i sieci spotecznych.

To wtasnie Polki i Polacy majg kluczowe znaczenie w procesie
integracji. Nie moga oni tylko czekac, obserwowac lub
wspierac wysitkow migrantow i migrantek, ale powinni
aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu nowej wspoinoty,
wspottworzyc jg z nowymi mieszkancami i mieszkankami.

()

31. WspoInota opiera sig na uzgodnionych podstawowych
wartosciach, ktorych przestrzegajg wszyscy jej cztonkowie
i cztonkinie. Jej idea zaktada otwarcie na nowe osoby

i wigczenie tych, ktore te wartosci podzielajg. Wartosci te
wynikajg z zasad demokratycznego panstwa prawa, oparte
$g na ochronie i poszanowaniu praw jednostki, w tym prawa
do wyboru indywidualnej drogi zyciowej, oraz zakazujg
stosowania jakiejkolwiek formy przemocy.

()

33. Jedna z kluczowych kwestii w ksztattowaniu programow
integracyjnych, stawiania celow iich realizacji jest
uczestnictwo migrantow i migrantek w procesie ich tworzenia.

()

35. Na wtadzach publicznych cigzy obowigzek informowania
nowych cztonkow i cztonkin naszej wspolnoty o tym, jak dziata
nasze panstwo i jego instytucje,

()
IV. Solidarnos¢ globalna

39. Polska jako czesc wspolnoty migdzynarodowej ma prawny
obowigzek przyjmowania uchodzcow z miejsc, w ktorych ich
zycie i bezpieczenstwo sg zagrozone.

()

43. Odpowiedzialnoscig wtadz publicznych jest zapewnienie,
ze biznes i firmy wspotpracujace z innymi krajami (przede
wszystkim firmy panstwowe) przestrzegajg praw cztowieka,
nie wykorzystujg spotecznosci tam mieszkajgcych lub

nie degradujg srodowiska dla zysku. Dziatania biznesu,

ktore wskazujg na jego odpowiedzialnosc za spotecznosc
tak lokalng, krajowg, jak i globalng wyrazajg sie m.in.

w zachowaniach takich jak: dbatos¢ o prawa pracownicze,
troska o srodowisko naturalne, odpowiedzialnosc za dziatania
partnerow biznesowych.



Polskie
Forum
Migracyjne

FUNDACJA

Fundacja Polskie Forum Migracyjne dziata na rzecz migrantow
i migrantek w Polsce od 2007 roku. Wspieramy integracje
0s0b z doswiadczeniem migracji w Polsce i budujemy
kompetencje polskich urzedow i instytucji do pracy

w zroznicowanym kulturowo srodowisku. Wspottworzymy
Konsorcjum Migracyjne, ktore skupia dziewig¢ organizaciji
wyspecjalizowanych w pracy na rzecz migrantow, a gromadzi
wokot siebie 51 organizacji migracyjnych z catej Polski.

Jako PFM pracowalismy pod rzgdami trzech prezydentow,
pieciu premierow, pieciu sktadow parlamentow. Rozumiemy
polskie realia, historie i specyfike. Bardzo dobrze rozumiemy
tez zjawisko migracji, na wtasnej skorze doswiadczamy
roznorodnosci i zmiany - obecnie okoto potowe zespotu
Fundaciji stanowig osoby z doswiadczeniem migracii.

www.forummigracyjne.org

+48692 913993
info@forummigracyjne.org

Wspieramy wszystkich, bez wzgledu na kraj pochodzenia,
ptec, pochodzenie etniczne, narodowosc, wyznanie,
Swiatopoglad, niepetnosprawnosce, czy wiek.

Fundacja Polskie Forum Migracyjne zajmuje sig:

- edukacjg (szkoleniami dla 0sob pracujgcych z dzie¢mi
z doswiadczeniem migracyjnym, psychoedukacijg i edukacijg
wielokulturowa dla dzieci),

- wsparciem psychologicznym dzieci i dorostych
z doswiadczeniem migracyjnym,

- wsparciem informacyjnym (prawnym, doradczym, prowadzi
infolinig dla migrantow i migrantek),

- wsparciem kobiet, zwtaszcza w okresie okotoporodowym,

- wsparciem bezposrednim (caseworking),

- lokalnymi dziataniami integracyjnymi,

« rzecznictwem.

A\, Konsorcjum
= X Migracyjne
"%“‘\‘ gracy)

Migration Consortium

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajgcych narzecz
migrantow i uchodzcow tworzg: Amnesty International
Polska, Fundacja Nasz Wybor, Fundacja Polska Goscinnosc
i grupa nieformalna Chlebem i Solg, Fundacja Polskie Forum
Migracyjne, Helsirska Fundacja Praw Cztowieka, Migrant
Info Point (Fundacja Centrum Badan Migracyjnych),
Stowarzyszenie Homo Faber, Stowarzyszenie Interwenciji
Prawnej oraz Stowarzyszenie NOMADA.

www.konsorcjum.org.pl
konsorcjum@konsorcjum.org.pl
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U progu politycznej dyskusji o strategii migracyjnej panstwa
chcemy zachecic do $wiezego spojrzenia na temat migraciji,
budowanie polityk opartych o rzeczywiste potrzeby
naszego panstwa, nie leki i stereotypy. Budowanie spojnych,
bezpiecznych wspolnot miedzykulturowych jest mozliwe

i stanowi wazny element budowania bezpieczenstwa.
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